






บทที ่ 1 

ขอบเขตทัว่ไป 

 

วตัถุประสงค์ของคู่มือการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์การ มหาวทิยาลยัรังสิต 

 คู่มือฉบบัน้ีจดัท ำข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ต่อไปน้ี 

1. เพื่อให้ผูบ้ริหำรทุกระดับและคณะท ำงำน ได้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจหลักกำร เทคนิคและ

กระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียงและควบคุมภำยในของมหำวทิยำลยั 

2. เพื่อให้คณะท ำงำนไดรั้บทรำบขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรวำงแผนบริหำรควำมเส่ียงและ

ควบคุมภำยใน 

3. เพื่อใหมี้กำรด ำเนินงำนตำมกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียงและควบคุมภำยในอยำ่งเป็นระบบและ

ต่อเน่ือง 

4. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรส่ือสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจ ตลอดจนเช่ือมโยงกำรบริหำรควำมเส่ียง

และควบคุมภำยในกบัประเด็นยทุธศำสตร์ของมหำวทิยำลยั 

5. เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรบริหำรควำมเส่ียงและควบคุมภำยในในหน่วยงำนทุกระดบัของ

มหำวทิยำลยั 

 เน่ืองด้วยมหำวิทยำลยัต้องมีกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำในทุกระดับ ซ่ึงในปีกำรศึกษำ 2550 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) ไดก้ ำหนดให้มหำวิทยำลยั น ำระบบบริหำรควำมเส่ียงมำใช้

ในกระบวนกำรบริหำรกำรศึกษำ ตำมคู่มือกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ ระดบัอุดมศึกษำ 

พ.ศ. 2557 ตวับ่งช้ีท่ี 5.1 ระบบบริหำรควำมเส่ียง เกณฑ์มำตรฐำนขอ้ท่ี 3 ขององคป์ระกอบท่ี 5 กำรบริหำร

และกำรจดักำร 

 มหำวิทยำลยัตอ้งรำยงำนกำรด ำเนินงำนให้คณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำมหำวิทยำลยัตำมมติท่ี

ประชุมคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำในกำรประชุมคร้ังท่ี 1/2550 วนัท่ี 4 มกรำคม 2550 มีมติเสนอแนะให้

สภำสถำบนัอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชนทุกแห่งจดัให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำสถำบนัข้ึน โดย

มีหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบในกำรจดัวำงระบบและด ำเนินกำรป้องกนัควำมเส่ียง โดยให้มีระบบกำร

ตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรควำมเส่ียง เพื่อให้สภำสถำบนัอุดมศึกษำ ใช้เป็น

แนวทำงในกำรบริหำรนโยบำย ก ำกบัดูแลเชิงนโยบำยตำมบทบำทและภำรกิจให้เหมำะสมกบัสถำนภำพ

ของแต่ละสถำบนัอุดมศึกษำ 
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 เน่ืองจำกสภำพกำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง เทคโนโลยีและนวตักรรมต่ำงๆ 

เป็นไปอยำ่งรวดเร็วส่งผลให้กำรด ำเนินงำนขององค์กำรต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชนตอ้งแข่งขนักนัรุนแรง

มำกข้ึน ซ่ึงเป็นควำมเส่ียงท่ีส ำคญัมำกในกำรบ่งช้ีควำมเจริญกำ้วหนำ้และควำมอยูร่อดของมหำวทิยำลยั  

กำรน ำกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียงมำใชใ้นมหำวิทยำลยั จะเป็นหลกัประกนัส่วนหน่ึงท่ีสำมำรถ

ท ำให้กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ตำมพนัธกิจของมหำวิทยำลยับรรลุเป้ำประสงค์ท่ีตั้งไว ้เน่ืองจำกกำรบริหำร

ควำมเส่ียงเป็นกำรวเิครำะห์และคำดกำรณ์ในอนำคตภำยใตห้ลกัเหตุและผล เพื่อก ำหนดหลกักำรและวิธีกำร

ลดหรือป้องกนัควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนในกำรด ำเนินงำน  

 นอกจำกน้ี กำรบริหำรควำมเส่ียงยงัเป็นส่วนหน่ึงของกำรบริหำรจดักำรท่ีดี ซ่ึงจะมีกำรด ำเนินงำน

บนพื้นฐำน 3 องคป์ระกอบท่ีส ำคญั คือ กำรตรวจสอบภำยใน (Internal Audit) กำรควบคุมภำยใน (Internal 

Control) และกำรบริหำรควำมเส่ียง (Risk Management)  

ดงันั้น มหำวิทยำลยัฯ จึงตอ้งด ำเนินกำรบริหำรควำมเส่ียงอย่ำงเป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อเป็น

ขอ้มูลใหผู้บ้ริหำรของมหำวทิยำลยัสำมำรถตดัสินใจรับมือกบัควำมเส่ียงไดอ้ยำ่งรอบคอบและเหมำะสมกบั

สถำนกำรณ์  

 

ความหมายและค าจ ากดัความของการบริหารความเส่ียง  

 เพื่อให้ผูบ้ริหำร ผูป้ฏิบติังำนและบุคลำกรทัว่ไปมีควำมเขำ้ใจเก่ียวกับกำรบริหำรควำมเส่ียงใน

ทิศทำงเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์ำรนั้น จึงนิยำมค ำจ ำกดัควำมกำรบริหำรควำมเส่ียง ดงัน้ี 

 1. ความเส่ียง (Risk) หมำยถึง เหตุกำรณ์ท่ีไม่มีควำมแน่นอน ซ่ึงมีโอกำสจะเกิดข้ึนในอนำคตและมี

ผลกระทบก่อใหเ้กิดควำมผดิพลำด ควำมเสียหำย กำรร่ัวไหล ควำมสูญเปล่ำ หรือเหตุกำรณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์

ท ำใหก้ำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลยัไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำประสงคห์รือวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้

ทั้ งในด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ด้ำนกำรบริกำรวิชำกำรแก่สังคม ด้ำนกำรวิจัย ด้ำนกำรท ำนุบ ำรุง

ศิลปวฒันธรรม และดำ้นกำรบริหำรจดักำรและบริกำร โดยพิจำรณำจำกผลกระทบ ( Impact) ท่ีไดรั้บ และ

โอกำสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุกำรณ์ ควำมเส่ียงสำมำรถจ ำแนกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ  

- ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัยทุธศำสตร์ (Strategic Risk)  

- ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งระดบัปฏิบติักำร (Operational Risk)  

- ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัดำ้นกำรเงิน (Financial Risk)  

- ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งในดำ้นกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk)  



3 

 

2. ปัจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมำยถึง ตน้เหตุหรือสำเหตุของควำมเส่ียง ท่ีจะท ำให้ไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์ตำมขั้นตอนกำรด ำเนินงำนหลกัท่ีก ำหนดไว ้ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภำยในและภำยนอกองค์กำรซ่ึง

องคก์ำรควรระบุสำเหตุท่ีแทจ้ริง เพื่อจะไดว้ิเครำะห์และก ำหนดกลยุทธ์/มำตรกำร/แนวทำงในกำรลดควำม

เส่ียงไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ และบริบทขององคก์ำร  

1) ปัจจยัภำยใน เช่น  

- ปัจจยัเส่ียงทำงดำ้นเทคโนโลย ีเช่น กำรเลือกใชเ้ทคโนโลยท่ีีไม่เหมำะสม กำรลำ้หลงั 

ของเทคโนโลยเีน่ืองจำกมีเทคโนโลยใีหม่เกิดข้ึนรวดเร็ว ควำมผดิพลำดของเทคโนโลยีท่ีใช ้ฯลฯ  

- ปัจจยัเส่ียงทำงดำ้นกำรด ำเนินงำน เช่น กำรขำดแคลนบุคลำกร กำรเปล่ียนแปลงบุคลำกร

ท่ีด ำเนินกำร กำรขำดแคลนทรัพยำกร กำรขำดแคลนวตัถุดิบ ควำมไม่แน่นอนของควำมตอ้งกำร(อุปสงค์) 

ควำมไม่แน่นอนของกำรไดรั้บงบประมำณประจ ำปี กำรไม่ได้รับงบประมำณตำมท่ีเสนอขอ   กลไกกำร

ด ำเนินงำนไม่เหมำะสม ฯลฯ  

- ปัจจยัดำ้นวฒันธรรมองคก์ำร  

- ปัจจยัดำ้นจริยธรรมของบุคลำกร  

- ปัจจยัดำ้นสภำพแวดลอ้มในกำรท ำงำน  

2) ปัจจยัภำยนอก เช่น  

- ปัจจยัเส่ียงทำงดำ้นกำรเมืองและสังคม เช่น ควำมต่อเน่ืองในเชิงนโยบำยของรัฐบำลกำร

แทรกแซงจำกบุคคลภำยนอก กำรร่วมมือเชิงนโยบำยระหวำ่งผูบ้ริหำรรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคและ

ผูบ้ริหำรองคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควำมร่วมมือของผูบ้ริหำรภำยในองค์กำร ควำมร่วมมือจำกสหภำพ

แรงงำนขององคก์ำร ควำมร่วมมือระหวำ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือกลุ่มต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ  

- ปัจจยัเส่ียงทำงดำ้นกำรเงินและเศรษฐกิจ เช่น รำคำน ้ ำมนั ควำมผนัผวนของอตัรำดอกเบ้ีย 

ควำมผนัผวนของอตัรำเงินเฟ้อ ควำมผนัผวนของอตัรำกำรแลกเปล่ียน ควำมผนัผวนของรำคำวตัถุดิบ ฯลฯ  

- ปัจจัย เ ส่ียงทำงด้ำนกฎหมำย เช่น ควำมคลุมเครือของกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง กำร

เปล่ียนแปลงกฎระเบียบต่ำงๆ ควำมไม่มัน่ใจในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย กฎหมำยไม่ครอบคลุม กฎ ระเบียบ  

ขอ้บงัคบัท่ีลำ้หลงั ไม่ทนักำรเปล่ียนแปลง กำรเปล่ียนแปลงมติท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ  

- ปัจจยัเส่ียงทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มและภยัธรรมชำติ เช่น กำรก่อควำมไม่สงบ สงครำม น ้ ำ

ท่วม พำยใุตฝุ้่ น โคลนถล่ม แผน่ดินไหว ภยัแลง้ โรคระบำด ฯลฯ  
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3. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมำยถึง กระบวนกำรระบุควำมเส่ียง และกำร

วเิครำะห์เพื่อจดัล ำดบัควำมเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำประสงคข์ององคก์ำร โดยกำรประเมินจำก

โอกำสท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

- โอกำสท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) หมำยถึง ควำมถ่ีหรือโอกำสท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ 

ควำมเส่ียง  

- ผลกระทบ (Impact) หมำยถึง ขนำดของควำมรุนแรงของควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนหำก 

เกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง  

- ระดบัของควำมเส่ียง (Degree of Risk) หมำยถึง สถำนะของควำมเส่ียงท่ีไดจ้ำกกำร

ประเมินโอกำส และผลกระทบของแต่ละปัจจยัเส่ียง แบ่งออกเป็น 5 ระดบัคือ ควำมเส่ียงสูงมำก ควำม 

เส่ียงสูง ควำมเส่ียงปำนกลำง ควำมเส่ียงนอ้ย และควำมเส่ียงนอ้ยมำก  

4. การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมำยถึง แนวทำงในกำรลดโอกำสท่ีจะเกิด

เหตุกำรณ์หรือควำมเส่ียง หรือลดผลกระทบควำมเสียหำยจำกเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีองคก์ำร

ยอมรับได ้(Risk Tolerance) โดยกำรเลือกแนวทำงท่ีจะจดักำรกบัควำมเส่ียงนั้น ผูบ้ริหำรตอ้งพิจำรณำถึง

ค่ำใชจ่้ำยหรือตน้ทุนในกำรจดักำรควำมเส่ียงนั้น เปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีจะไดรั้บวำ่เหมำะสมและคุม้ค่ำ

หรือไม่ กำรป้องกนัหรือลดควำมเส่ียงกระท ำได ้ดงัน้ี  

1) กำรยอมรับควำมเส่ียง (Risk Accept หรือ Take) คือ กำรรับควำมเส่ียงไวจ้ดักำรเอง

ภำยในหน่วยงำนหำกท ำกำรวิเครำะห์แลว้เห็นว่ำไม่มีวิธีกำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีเหมำะสม เน่ืองจำกตน้ทุน

กำรจดักำรควำมเส่ียงสูงกว่ำประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ แต่ควรมีมำตรกำรติดตำมอยำ่งใกลชิ้ดเพื่อรองรับผลท่ีจะ

เกิดข้ึน  

2) กำรลดควำมรุนแรงของควำมเส่ียง (Risk Reduction หรือ Treat) หรือลดควำมเป็นไปได้

ในกำรเกิดควำมเส่ียง คือ ควำมพยำยำมลดควำมเส่ียงโดยกำรเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงขั้นตอนบำงส่วนของ

กิจกรรมหรือโครงกำรท่ีจะน ำไปสู่เหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำมเส่ียง หรือลดควำมน่ำจะเป็นท่ีเหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำม

เส่ียงจะเกิดข้ึน เช่น กำรฝึกอบรมบุคลำกรให้มีควำมรู้เพียงพอ กำรก ำหนดผูจ้ดัจำ้งและผูรั้บมอบงำนให้แยก

จำกกนั หรือลดระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบเม่ือเหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำมเส่ียงเกิดข้ึน เช่น กำรติดตั้งเคร่ือง

ดบัเพลิง กำรส ำรองขอ้มูล (back up) เป็นระยะๆ มีกำรบนัทึกขอ้มูลส ำรอง  

3) กำรกระจำยควำมเส่ียง (Risk Sharing หรือ Transfer) คือ กำรถ่ำยทอดควำมเส่ียง

บำงส่วนให้ผูอ่ื้น/หน่วยงำนอ่ืนร่วมกนัรับผิดชอบ เม่ือเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงข้ึนจะตอ้งรับผลกระทบ
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ร่วมกนั ซ่ึงกำรแบ่งรับควำมเส่ียงไม่ไดเ้ป็นกำรลดควำมเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน แต่เป็นกำรรับประกนัว่ำเม่ือเกิด

ควำมเสียหำยแล้วองค์กำรจะได้รับกำรชดใช้จำกผูอ่ื้น เช่น กำรท ำประกัน (Insurance) กำรท ำสัญญำ 

(Contracts) กำรรับประกนั (Warranties) กำรจำ้งผูด้  ำเนินกำรภำยนอก  

4) กำรหลีกเล่ียงควำมเส่ียง (Risk Avoidance หรือ Terminate) คือ กำรปฏิเสธและหลีกเล่ียง

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง โดยกำรหยุด ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือโครงกำรท่ีจะน ำไปสู่

เหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำมเส่ียงแต่มีขอ้เสียคือ อำจส่งผลกระทบให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในแผนงำนขององคก์ำร

มำกจนเกินไปจนไม่สำมำรถมุ่งไปสู่เป้ำหมำยท่ีวำงไวไ้ด ้ 

กรณี เป็นควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรควบคุมภำยใน ท่ีเกิดจำกปัจจยัภำยในซ่ึงอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุม 

ของฝ่ำยบริหำร กำรป้องกนัหรือลดควำมเส่ียงกระท ำไดโ้ดยจดัใหมี้กิจกรรมกำรควบคุมอยำ่งเพียงพอและ 

เหมำะสม  

5. การบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์การ (Enterprise Risk Management) หมำยถึง กำรบริหำรปัจจยั 

และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกำสท่ีองคก์ำรจะเกิด

ควำมเสียหำย โดยใหร้ะดบัของควำมเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคตอยูใ่นระดบัท่ีองคก์ำรยอมรับ

ได ้ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบไดอ้ยำ่งเป็นระบบ โดยค ำนึงถึงกำรบรรลุเป้ำประสงค ์    กลยุทธ์ 

และช่ือเสียงขององคก์ำรเป็นส ำคญั โดยไดรั้บกำรสนบัสนุนและกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรควำมเส่ียงจำก

หน่วยงำนทุกระดบัทัว่ทั้งองคก์ำร  

 6. การควบคุมภายใน (Control) คือกระบวนกำร (Process) ปฏิบติังำนท่ีฝ่ำยบริหำรและบุคลำกร

ของหน่วยงำนจดัให้มีข้ึน เพื่อควบคุมกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพ และประสิทธิผลซ่ึง

กำรควบคุมภำยในส่วนใหญ่จะออกมำในรูปของนโยบำย แนวทำง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั คู่มือหรือขั้นตอน

กำรปฏิบติัต่ำง ๆ เพื่อลดควำมเส่ียง (Risk) ท่ีจะเกิดข้ึน 

1. กำรควบคุมเพื่อกำรป้องกนั (Preventive Control) ไม่ให้เกิดควำมเส่ียงและขอ้ผิดพลำดตั้งแต่แรก 

เช่น กำรอนุมติั กำรจดัโครงสร้ำงองคก์ร กำรแบ่งแยกหนำ้ท่ี กำรเขำ้ถึงเอกสำร ขอ้มูล ทรัพยสิ์น ฯลฯ 

2. กำรควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เพื่อคน้พบขอ้ผิดพลำดท่ีเกิดข้ึนแลว้ เช่น กำร

สอบทำน กำรวเิครำะห์ กำรยนืยนัยอด กำรตรวจนบั กำรรำยงำนขอ้บกพร่อง ฯลฯ 

3. กำรควบคุมโดยกำรช้ีแนะ (Directive Control) ส่งเสริมหรือกระตุน้ให้เกิดควำมส ำเร็จตำม

วตัถุประสงค ์เช่น กำรใหร้ำงวลัแก่ผูมี้ผลงำนดี 
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4. กำรควบคุมเพื่อกำรแกไ้ข (Corrective Control) ขอ้ผิดพลำดท่ีเกิดข้ึน เช่น กำรเตรียมเคร่ืองมือ

ดบัเพลิง เพื่อช่วยลดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยใหน้อ้ยลงหำกเกิดเพลิงไหม ้

7. การวเิคราะห์เพือ่ระบุความเส่ียงต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัรังสิต จ  ำแนกเป็น 4 ดำ้น ไดแ้ก่ 

1) ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกกำรก ำหนด

นโยบำย และกำรวำงแผนกลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติกำร รวมถึงกำรน ำไปปฏิบัติท่ีไม่เหมำะสม หรือไม่

สอดคล้องกับปัจจยัต่ำงๆ ทั้ งท่ีเป็นปัจจยัภำยในและภำยนอกองค์กำร ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก ำหนดไวไ้ม่

สอดคล้องกับประเด็นยุทธศำสตร์/วิสัยทศัน์แก้ไขปัญหำหรือกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผูรั้บ

บริหำรหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่ำงแทจ้ริง หรือเป็นควำมเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจำกกำรตดัสินใจผิดพลำดหรือน ำ

กำรตดัสินใจนั้นมำใชอ้ยำ่งไม่ถูกตอ้ง เช่น กำรเมือง เศรษฐกิจ กฎหมำย กำรตลำด ภำพลกัษณ์ ผูน้ ำ ช่ือเสียง 

ลูกคำ้เป็นตน้ ซ่ึงอำจส่งผลกระทบต่อทิศทำงกำรพฒันำและกำรบรรลุผลเป้ำประสงคแ์ละหรือเป้ำหมำยของ

องคก์ำร  

2) ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบติังำน (Operational Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียงท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนกำรท ำงำนตำมปกติทุกขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั กระบวนกำร เทคโนโลยี

สำรสนเทศ วสัดุ/อุปกรณ์ บุคลำกรท่ีปฏิบติังำน วำ่มีระบบควบคุม ตรวจสอบดีเพียงใดซ่ึงถำ้ไม่ดีพอองคก์ำร

ตอ้งหำวิธีกำรในกำรจดักำรไม่ให้ควำมเส่ียงนั้นเกิดข้ึน มิฉะนั้นอำจจะส่งผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของกำร

ด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรหรือแผนกลยทุธ์ขององคก์ำร  

3) ควำมเส่ียงดำ้นกำรเงิน (Financial Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกควำมไม่พร้อมใน

เร่ืองกำรเงิน งบประมำณ และกำรควบคุมรำยจ่ำยต่ำงๆ ท่ีเกินควำมจ ำเป็น หรือกำรบริหำรกำรเงินไม่มี

ประสิทธิภำพ  

4) ควำมเส่ียงดำ้นกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียงท่ีเกิด

จำกกำรไม่สำมำรถปฏิบติัตำมกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งได ้หรือกฎระเบียบท่ีมีอยู่ไม่เหมำะสม 

หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบติังำน หรือไม่สำมำรถปฏิบติัไดท้นัตำมเวลำท่ีก ำหนด และอำจมีผลต่อกำร

ลงโทษตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนกำรติดตำมผลกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  

8. การติดตามประเมินผล  หมำยถึง กระบวนกำรประเมินคุณภำพกำรปฏิบติังำนและประเมิน

ประสิทธิผลของกำรควบคุมภำยในท่ีก ำหนดไวอ้ยำ่งต่อเน่ืองและสม ่ำเสมอ เพื่อให้เกิดควำมมัน่ใจวำ่ระบบ

กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรควำมเส่ียงท่ีก ำหนดไวมี้ควำมเพียงพอเหมำะสม มีกำรปฏิบติัตำมจริง 

ขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บกำรแกไ้ขอยำ่งเหมำะสมและทนัเวลำ  



































 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

- แบบรายงานผลการควบคุมภายใน 

ของผู้ตรวจสอบภายใน และค าอธิบายรายงาน 
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แบบรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 (กรณไีม่มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกต) 

 

เรียน (หวัหนา้หน่วยรับตรวจ/ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยรับตรวจ) 

 

 ขา้พเจา้ไดส้อบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ ..........(ช่ือหน่วยรับตรวจ)........ ส าหรับ

ปีส้ินสุดวนัท่ี ....... เดือน ............... พ.ศ. ........... การสอบทานไดป้ฏิบติัอยา่งสมเหตุสมผลและระมดัระวงั

อยา่งรอบคอบ ผลการสอบทานพบวา่การประเมินผลการควบคุมภายในเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนด ระบบ

การควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

 

 

 

ช่ือผูร้ายงาน....................................................... 

                                                                                              (ช่ือหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน)  

      ต  าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานตรวจสอบภายใน 

                                                                                วนัท่ี ....... เดือน ............... พ.ศ. ........... 
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กรณีท่ีผู้ ตรวจสอบภายในสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้วมีข้อตรวจพบ หรือ

ข้อสังเกตท่ีมีนัยส าคัญ ให้รายงานข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตท่ีมีนัยส าคัญต่อท้ายผลการสอบทาน ดังนี้ 

 ขา้พเจา้ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ ..... .....(ช่ือหน่วยรับตรวจ).ส าหรับปี

ส้ินสุดวนัท่ี ....... เดือน ............... พ.ศ. ........... การสอบทานไดป้ฏิบติัอย่างสมเหตุสมผลและระมดัระวงั

อยา่งรอบคอบ ผลการสอบทานพบวา่การประเมินผลการควบคุมภายในเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนด ระบบ

การควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน อย่างไรก็ตามมี

ขอ้สังเกตท่ีมีนยัส าคญัดงัน้ี......................................................................................................................... 

 

 

ค าอธิบายรายงาน  

1. ช่ือรายงาน รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูต้รวจสอบภายใน 
2. ผูรั้บรายงาน ไดแ้ก่ หัวหน้าหน่วยรับตรวจ, ผูบ้ริหารสูงสุด หรือผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติังาน 

หรือการบริหารของหน่วยรับตรวจ 
3. วรรครายงาน 
- ระบุงวดเวลาของการประเมินผลการควบคุมภายใน 
- ระบุขอบเขตของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในวา่ไดป้ฏิบติัอยา่ง

สมเหตุสมผลและระมดัระวงัอยา่งรอบคอบ 
- สรุปผลการสอบทาน 

4. ช่ือผูร้ายงาน ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากหัวหน้า
หน่วยรับตรวจ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยรับตรวจ ใหท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเส่ียง  

ระดบัมหาวทิยาลยั 
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ภาคผนวก ค 

- ค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ท่ี ศธ 0511/ว100                ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอุดมศึกษำ 

กระทรวงศึกษำธิกำร ถนนศรีอยธุยำ 

กทม. 10400 

25 มกรำคม 2550 

เร่ือง  แนวทำงกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสถำบนัอุดมศึกษำ 

เรียน  อธิกำรบดีมหำวทิยำลยัรังสิต 

ส่ิงท่ีส่งมำดว้ย  แนวทำงกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสถำบนัอุดมศึกษำ 

 เน่ืองดว้ย กำรบริหำรจดักำรของสถำบนัอุดมศึกษำต่ำงๆในปัจจุบนั ได้มีกำรปรับกลยุทธ์ในกำร

บริหำรองค์กรใหม่ให้มีควำมเหมำะสมตำมกำรเปล่ียนแปลงทำงกระแสโลกำภิวตัน์และกำรแข่งขนัทั้งใน

ประเทศและจำกต่ำงประเทศ ประกอบกบัสถำบนัอุดมศึกษำมีอิสระในกำรบริหำรจดักำรท่ีมีควำมคล่องตวั

และมีเสรีภำพมำกยิง่ข้ึน ดงันั้น เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ในกำรก ำกบัดูแลและควบคุมตนเองตำมหลกั

ธรรมำภิบำล ป้องกนัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเสียหำยและลดควำมเส่ียงในกำรบริหำรจดักำรองคก์ร ซ่ึงจะมีผล

ใหก้ำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพและน ำไปสู่กำรพฒันำและแข่งขนัได ้

 คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำในกำรประชุมคร้ังท่ี 1/2550 เม่ือวนัท่ี  4 มกรำคม 2550 จึงมีมติ

เสนอแนะให้สภำสถำบนัอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชนทุกแห่งจดัให้มีคณะกรรมกำตรวจสอบประจ ำ

อุดมศึกษำข้ึน โดยมีหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบในกำรวำงแผนระบบและด ำเนินกำรป้องกนัควำมเส่ียง โดย

ให้ มีระบบกำรตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยใน แบะกำรบริหำรควำมเ ส่ียง  เพื่อให้สภำ

สถำบนัอุดมศึกษำใชเ้ป็นแนวทำงในกำรบริหำรนโยบำย ก ำกบัดูแลเชิงนโยบำยตำมบทบำทและภำรกิจให้

เหมำะสมกบัสภำพกำรณ์ของแต่ละสถำบนัอุดมศึกษำ รำยละเอียดดงัส่ิงท่ีส่งมำดว้ย 

 จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปดว้ย จกัขอบคุณยิง่ 

       ขอแสดงควำมนบัถือ 

 

       (นำยสุชำติ เมืองแกว้) 

      รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 

     รักษำรำชกำรแทนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 

 

หน่วยตรวจสอบภำยใน โทร. 02-6105200 ต่อ 5389-5390 โทรสำร. 02-3545531 
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แนวทางการตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

1. หลกัการและเหตุผล 

 ภำยหลงัจำกประเทศไทยไดป้ระสบกบัภำวะวิกฤติทำงเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ.2540 และภำยใตก้ำร

เปล่ียนแปลงสภำวะแวดลอ้มทำงดำ้นสังคม กระแสโลกำภิวตัน์ และเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยำ่งรวดเร็ว กำร

บริหำรจดักำรขององค์กรต่ำง ๆ ในภำครัฐ หรือเอกชนจึงไดท้  ำกำรปรับตวัโดยกำรก ำหนดกลยุทธ์ในกำร

บริหำรองคก์รใหม่ใหเ้หมำะสม รวมทั้งกำรจดัหำเคร่ืองมือทำงดำ้นกำรจดักำรเขำ้มำช่วยมำกข้ึน โดยเฉพำะ

อยำ่งยิง่ในภำวะท่ีเตม็ไปดว้ยกำรแข่งขนัทั้งในประเทศและจำกต่ำงประเทศในขณะน้ี 

 ดงันั้น องคก์รจึงควรมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำน เช่น ก ำหนดให้ตวัช้ีวดัตวัหน่ึง

คือกำรบริหำรควำมเส่ียง เพื่อบริหำรปัจจยัและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ เพื่อลด

สำเหตุของแต่ละโอกำสท่ีองคก์รจะเกิดควำมเสียหำยให้มีระดบัควำมเส่ียงและขนำดของควำมเสียหำยท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนำคตให้อยูใ่นระดบัท่ีองค์กรยอมรับไดป้ระเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบไดอ้ย่ำงมีระบบ 

โดยค ำนึงถึงกำรบรรลุเป้ำหมำยขององคก์รเป็นส ำคญั ทั้งน้ี ส ำหรับ ก.พ.ร. ไดก้  ำหนดให้กำรบริหำรควำม

เส่ียงเป็นตวัช้ีวดัท่ีหน่วยงำนตอ้งเลือกด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.2547 และในปีงบประมำณ พ.ศ. 

2548 ให้มีกำรติดตำมกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรท่ีได้ก ำหนดไว ้ต่อมำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 

ส ำนกังำน ก.พ.ร. ก็ไดก้  ำหนดให้กำรบริหำรควำมเส่ียงเป็นตวัช้ีวดัเลือกตวัหน่ึงในมิติท่ี 4 ดำ้นกำรพฒันำ

องคก์รเพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งและป้องกนัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเสียหำยในกำรบริหำรจดักำรองคก์ร

อีกทำงหน่ึง 

 ในปัจจุบนัสถำบนัอุดมศึกษำมีอิสระและสำมำรถพฒันำระบบบริหำรจดักำรท่ีมีควำมคล่องตวัและ

มีเสรีภำพมำกยิ่งข้ึน ถำ้หำกสถำบนัอุดมศึกษำต่ำง ๆ ขำดกำรจดักำรและกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีตำมหลกั

ธรรมำภิบำล (Good Governance) โดยไม่มีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม ขำดกำรประเมินควำมเส่ียง

และไมมีกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ีเหมำะสมได้แล้ว โอกำสเส่ียงท่ีจะเกิดควำม

ผิดพลำดในกำรด ำเนินงำนย่อมมีมำกข้ึน ดังนั้นเพื่อให้กำรจดักำรของสถำบนัอุดมศึกษำเป็นไปอย่ำงมี

ประสิทธิภำพและสมประโยชน์ บรรลุตำมวตัถุประสงค์ได้ สถำบันกำรศึกษำจึงจ ำเป็นต้องจัดให้มี

กระบวนกำรตรวจสอบและกำรควบคุมภำยใน และกำรบริหำรควำมเส่ียงข้ึนภำยในสถำบนัอุดมศึกษำของ

ตนเอง 

 โดยท่ีเป็นกำรสมควรสนบัสนุนและเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งในกำรก ำกบัดูแลและควบคุมตนเอง

ของสถำบันอุดมศึกษำตำมหลักธรรมำธิบำล อันจะน ำไปสู่กำรบรรลุผลตำมเจตนำรมณ์ รวมทั้ งเพื่อ
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เสริมสร้ำงควำมน่ำเช่ือถือ และควำมมัน่ใจแก่สำธำรณชนโดยเฉพำะผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัระบบอุดมศึกษำ ต่อ

กำรด ำเนินกำร ตำมนโยบำย ยทุธศำสตร์ และผลงำนของสถำบนัอุดมศึกษำ วำ่ไดมี้กำรตรวจสอบและก ำกบั

ดูแลอย่ำงรอบคอบถึง ควำมมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและเกิดควำมคุม้ค่ำ คุณภำพของกำรบริหำรงำน 

รวมถึงควำมโปร่งใส (transparency) ตรวจสอบได ้(accountability) มีควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชนและ

สังคม (responsibility) และกำรมีส่วนร่วมของสังคม (participation) สภำสถำบนัอุดมศึกษำจึงควรจดัให้มี

กำรตรวจสอบภำยใน (Auditing) กำรด ำเนินงำนของสถำบนัอุดมศึกษำอยำ่งเป็นระบบ และให้รำยงำนผล

กำรด ำเนินงำนต่อสภำสถำบนัอุดมศึกษำโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 1. ก ำกบัดูแลระบบกำรตรวจสอบภำยใน และเสนอแนะมำตรกำรควบคุมภำยในท่ีมีประสิทธิภำพ

ของสถำบนัอุดมศึกษำต่อสภำสถำบนัอุดมศึกษำ เพื่อให้กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงบประมำณรวมถึง

กำรใชท้รัพยำกรมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 

 2. ประเมินระดบัควำมเส่ียงในกำรบริหำรและด ำเนินงำนของสถำบนัอุดมศึกษำเพื่อทบทวนและ

เสนอแนะมำตรกำรป้องกันควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึน ตลอดจนเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปรับปรุง

ขอ้บกพร่องของระบบกำรควบคุมภำยใน เพื่อลดควำมเส่ียงในกำรด ำเนินงำน กำรบริหำรงำน และเพื่อป้อง

ปรำมกำรทุจริตร่ัวไหลในขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 3. สอบทำนและวิเครำะห์งบกำรเงินของสถำบนัอุดมศึกษำ โดยพิจำรณำควำมเส่ียง ควำมถูกตอ้ง 

และเช่ือถือไดข้องงบกำรเงิน เพื่อเสนอแนะแนวทำงแกไ้ขปรับปรุงและป้องกนัควำมเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 

2. ขอบเขตของการด าเนินงาน 

 2.1 ระบบการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  

  สภำสถำบันอุดมศึกษำควรเสริมสร้ำงให้สถำบันอุดมศึกษำให้ควำมส ำคัญกับกำร

ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน (performance audit) ให้มำกยิ่งข้ึน นอกจำกกำรตรวจสอบดำ้นกำรเงินกำรบญัชี 

และกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีมีอยู่แลว้ โดยมุ่งเน้นกำรตรวจสอบประสิทธิผล 

ประสิทธิภำพ และควำมคุม้ค่ำ ของกำรด ำเนินงำน ใหบ้รรลุตำมภำรกิจในดำ้นต่ำง ๆ ไดแ้ก่ ดำ้นกำรเรียนกำร

สอน กำรวิจยั กำรบริกำรวิชำกำร และกำรท ำนุบ ำรุงศิลปวฒันธรรม เพื่อให้สอดรับกบักำรบริหำรจดักำร

แบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของประเทศในปัจจุบนั 

 2.2 ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control)  

  กำรควบคุมภำยในในกำรบริหำรสถำบนัอุดมศึกษำ เป็นกระบวนกำรปฏิบติังำนท่ีจดัให้มี

ข้ึนในองคก์รเพื่อให้บรรลุภำรกิจอยำ่งมีประสิทธิผล ประสิทธิภำพ และเกิดควำมคุม้ค่ำ ซ่ึงไม่ใช่ระบบหน่ึง
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ระบบใดโดยเฉพำะหรือเป็นระบบท่ีแยกออกจำกงำนประจ ำขององคก์ร แต่กำรควบคุมภำยในถือเสมือนเป็น

ส่วนเดียวกนักบัระบบงำนท่ีฝ่ำยบริหำรใชป้ฏิบติังำนซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

   1) สภำพแวดลอ้มกำรควบคุม (Control Environment) หมำยถึงสภำวกำรณ์หรือ

ปัจจัยต่ำง ๆ ท่ีส่งผลให้เกิดระบบกำรควบคุมในสถำบนัอุดมศึกษำ เช่น กำรก ำหนดนโยบำย กลยุทธ์ 

โครงสร้ำง สำยกำรบงัคบับญัชำ กำรมีภำวะผูน้ ำท่ีดี จริยธรรมกำรท ำงำน ระเบียบวธีิปฏิบติัท่ีเหมำะสม 

   2) กำรประเมินควำมเส่ียง (Risk Assessment) เป็นกำรประเมินถึงเหตุกำรณ์ท่ีไม่

พึงประสงคห์รือกำรกระท ำใด ๆ อนัจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ในดำ้นลบต่อกำรบริหำรสถำบนัอุดมศึกษำในดำ้น

ต่ำง ๆ  

   3) กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของระบบกำร

ควบคุมภำยในท่ีองค์กรตอ้งจดัให้มีข้ึนเพื่อลดควำมเส่ียงและท ำให้เกิดควำมคุม้ค่ำตลอดจนให้เกิดควำม

มัน่ใจในประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยในท่ีมีอยู่ อำจเป็นกำรควบคุมในลกัษณะกำรป้องกนั กำร

ทบทวนกำรปฏิบติังำน หรือ กำรเสนอแนะกำรพฒันำระบบกำรด ำเนิน เป็นตน้ 

   4) สำรสนเทศและกำรส่ือสำร  (Information and Communication)

สถำบนัอุดมศึกษำตอ้งจดัให้มีระบบสำรสนเทศท่ีสำมำรถสนองควำมตอ้งกำรของผูใ้ชข้อ้มูลอย่ำงเพียงพอ

และเหมำะสมทนัต่อกำรปฏิบติังำน ตลอดจนกำรติดต่อส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพ ข่ำวสำรท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้

และสะดวกในกำรเขำ้ถึง 

   5) กำรติดตำมและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นกำรสอดส่องดูแล

กิจกรรมทั้งท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรด ำเนินงำน และท่ีส้ินสุดไปแลว้ เพื่อเปรียบเทียบผลกำรปฏิบติังำนกบัระบบกำร

ควบคุมภำยในท่ีก ำหนดไว ้ว่ำมีควำมสอดคลอ้งหรือไม่ เพียงใด รวมทั้งวิเครำะห์หำสำเหตุควำมแตกต่ำง

ระหว่ำงแผนงำนและผลกำรด ำเนินงำน สรุปผลและเสนอขอ้แนะน ำ เพื่อให้ควำมด ำเนินงำนมีประสิทธิผล

และประสิทธิภำพ 

 2.3 ระบบการประเมินและการบริหารความเส่ียง 

  ควำมเส่ียงในกำรบริหำรสถำบนัอุดมศึกษำ เป็นเหตุกำรณ์ท่ีไม่พึงประสงค์หรือภำวะ

คุกคำม หรือปัญหำอุปสรรคท่ีจะส่งผลกระทบท ำให้วตัถุประสงค์หรือเป้ำหมำยเบ่ียงเบนไป หรือ

สถำนกำรณ์ท่ีอำจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อกำรบรรลุถึงเป้ำหมำย ทั้ งทำงด้ำนกลยุทธ์ กำรเงิน กำร

ด ำเนินงำน และกฎระเบียบหรือกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสำมำรถแยกลกัษณะและประเภทของควำมเส่ียงได้

ดงัน้ี 



34 

 

  1. ควำมเส่ียงดำ้นกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ควำมเส่ียงทีเกิดจำกกำรก ำหนดกลยุทธ์ และ

นโยบำยในกำรบริหำรงำน ท่ีเหมำะสมชดัเจนหรือไม่เพียงใด 

  2. ควำมเส่ียงดำ้นกำรปฏิบติังำน (Operational Risk) คือ ควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกกำรปฏิบติังำน

ทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั กระบวนกำร อุปกรณ์เทคโนโลยีสำรสนเทศ บุคลำกร

ในกำรปฏิบติังำน วำ่มีระบบควบคุม ตรวจสอบ ดีเพียงใด 

  3. ควำมเส่ียงดำ้นกำรเงิน (Financial Risk) คือ ควำมเส่ียงทีเกิดจำกควำมไม่พร้อมในเร่ือง

งบประมำณ กำรเงิน และกำรควบคุมรำยจ่ำยต่ำง ๆ ทีเกินควำมจ ำเป็น 

  4. ควำมเส่ียงดำ้นกำรปฏิบติัตำมกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) คือ ควำมเส่ียงท่ีเกิดจำก

กำรไม่สำมำรถปฏิบติัตำมกฎระเบียบหรือกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งได ้หรือกฎระเบียบท่ีมีอยู่ไม่เหมำะสม หรือ

เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบติังำน หรือปฏิบติัไดท้นัตำมเวลำท่ีก ำหนด และอำจมีผลกำรลงโทษตำมกฎหมำยท่ี

เก่ียวขอ้ง 

แนวทางการประเมินและการบริหารความเส่ียงในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

ความเส่ียง มาตรการควบคุมการเส่ียง 

ด้านกลยุทธ์ 
ประกอบดว้ย :  
กำรเมือง เศรษฐกิจ สถำนกำรณ์โลก สังคม นโยบำย
รัฐบำล แผนพฒันำกำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำของ สกอ. 
ช่ือเสียงและกำรแข่งขนักำรศึกษำ 

 
- กำรจดัท ำแผนพฒันำสถำบนัอุดมศึกษำระยะยำว (10-
15 ปี) ท่ีสอดคล้องกับแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ และแผนอุดมศึกษำระยะยำว (15 ปี) ของ
สกอ. 
- กำรจัดท ำแผนกลยุทธ์  (3 -5  ปี )  ท่ีสอดคล้องกับ
แผนพฒันำกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สกอ. และ
รองรับควำมเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ 
สถำนกำรณ์โลก 
- กำรจดัท ำแผนปฏิบติังำนประจ ำปี (Action Plan)  
- กำรเป็นท่ียอมรับในช่ือเสียงและภำพลักษณ์ท่ีดีใน
สังคม 

ด้านการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย : ระบบขององคก์ำร 
กระบวนกำรท ำงำน เทคโนโลยี บุคลำกร และข้อมูล
ข่ำวสำร 

 
- กำรปฏิบติัตำมแผนกำรปฏิบติังำน 
- กำรจดัท ำคู่มือกำรปฏิบติังำน 
- กำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำ 
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ความเส่ียง มาตรการควบคุมการเส่ียง 

 - กำรวำงระบบกำรควบคุมภำยใน 
- กำรตรวจสอบภำยใน 
- กำรก ำหนดสำยกำรบงัคบับญัชำท่ีเหมำะสมและกำรลด
ขั้นตอนกำรท ำงำน 
- กำรวำงแผนด้ำนกำรพฒันำบุคลำกร และแรงจูงใจใน
กำรท ำงำน 
- กำรใชร้ะบบเทคโนโลยสีำรสนเทศในกำรปฏิบติังำน 
- กำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบติังำนและรำยงำน
ต่อผูบ้ริหำรและสภำสถำบนัอุดมศึกษำเป็นระยะ ๆ  

ความเส่ียงด้านการเงิน 
ประกอบดว้ย : กำรบริหำรกำรเงินทั้งรำยรับและรำยจ่ำย 
รวมทั้ง กำรบริหำรเงินสด เงินคงคลงั ควำมน่ำเช่ือถือ
และควำมทนัเวลำของรำยงำนทำงกำรเงิน 
 

 
- กำรจดัท ำงบกำรเงิน ไดแ้ก่ งบดุล (Balance Sheet) , งบ
รำยได ้– ค่ำใชจ่้ำย, งบกระแสเงินสด (Cash Flow) และ
หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน ท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้โดยมี
กำรวิเครำะห์สถำนะและผลกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงิน 
ค ำแนะน ำทำงกำรเงินรวมทั้งแผนกำรลงทุนต่ำง ๆ เสนอ
ต่อสภำสถำบนัอุดมศึกษำ ทุกระยะเวลำท่ีก ำหนด เช่น 
ทุก 3 เดือน 
- กำรจดัท ำตน้ทุนต่อหน่วย 
- กำรบริหำรสินทรัพยใ์หมี้ควำมคุม้ค่ำ 
- กำรใชจ่้ำยเงินตำมแผนงำนและโครงกำร 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ประกอบดว้ย : กฎระเบียบ กฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้ก ำหนดของรัฐ และระเบียบของสถำบนัอุดมศึกษำ 
 

 
- มีกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ ท่ีใช้ในกำรด ำเนินงำนอย่ำง
ครบถ้วน และถือปฏิบติัตำมอย่ำงเคร่งครัดเพื่อป้องกัน
ขอ้ผิดพลำดตำมกฎหมำย สัญญำท่ีท ำในระดบันิติบุคคล 
หรือสัญญำเฉพำะเร่ือง 

 

2.4 ระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ (Management Audit)  

  ใหมี้กำรตรวจสอบกำรบริหำรจดักำรสถำบนัอุดมศึกษำ ทั้งในระดบัสภำสถำบนัอุดมศึกษำ 

ระดบัสถำบนัอุดมศึกษำ ระดบัผูบ้ริหำร และหน่วยงำนภำยใน โดยกำรตรวจสอบ กำรบริหำรงำนดำ้นต่ำง ๆ 
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ของสถำบนัอุดมศึกษำ ว่ำมีระบบกำรบริหำรจดักำรในระดบัต่ำง ๆ ว่ำมีควำมเหมำะสมและสอดคลอ้งกบั

ภำรกิจของสถำบนัอุดมศึกษำหรือไม่ และเป็นไปตำมหลกักำรจดักำรและกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีตำมหลกั

ธรรมำภิบำล (Good Governance) หรือไม ่

3. วธีิการปฏิบัติ 

  สภำสถำบันอุดมศึกษำทุกแห่งควรจัดให้ มีคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำประ

สถำบนัอุดมศึกษำข้ึน โดยคณะกรรมกำรประกอบดว้ย กรรมกำรสภำสถำบนัอุดมศึกษำและผูท้รงคุณวุฒิ

ภำยนอก จ ำนวน 3-5 คน และให้ส ำนกังำนตรวจสอบภำยในท ำหนำ้ท่ีเลขำนุกำรและปฏิบติังำนดำ้นธุรกำร

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำ อุดมศึกษำดังกล่ำวด้วยคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำ

สถำบนัอุดมศึกษำมีอ ำนำจหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบในกำรจดัวำงระบบและด ำเนินกำรตรวจสอบภำยใน 

ทั้งในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน กำรเงินและบญัชี กำรควบคุมภำยใน กำรประเมินและบริหำรควำมเส่ียง 

รวมทั้งอำจให้ท ำหน้ำท่ีติดตำมและประเมินผล กำรด ำเนินงำนตำมมติสภำสถำบนัอุดมศึกษำในบำงเร่ืองท่ี

สภำสถำบนัอุดมศึกษำมอบหมำย ทั้งน้ีคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำสถำบนัอุดมศึกษำไม่มีอ ำนำจสั่งกำร

ในทำงบริหำรจดักำรใด ๆ แต่คณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำสถำบนัอุดมศึกษำตอ้งรับผิดชอบในกำร

รำยงำนผลกำรปฏิบติังำนต่อสภำสถำบนัอุดมศึกษำอยำ่งสม ่ำเสมอทุก ๆ ระยะเวลำท่ีสภำสถำบนัอุดมศึกษำ

ก ำหนด 

 

4. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

  สถำบันอุดมศึกษำลดควำมเส่ียงในกำรบริหำรลง และท ำให้กำรบริหำรจัดกำรมี

ประสิทธิภำพและน ำไปสู่กำรพฒันำและแข่งขนัได ้

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบรายงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

ระดับหน่วย/ฝ่าย 
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